BOSNATHERCEGOVINA

BOCHA U XEPUETOBHHA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

NAPIAMEHTAPHA CKYIIIUTHHA

BOCHE 1 XEPUEIOBUHE BOSNE | HERCEGOVINE
NPEACTABHUYKH 10M PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM
By 1BOSNA HEDQTCEGDOVING
> Sommsndin Mehmedovic ETRAR ST BO S Tt
1. 45 S A JEVD
BrO_]: 01- 4 /24 . PRIMLIENO: (7. L 202 ;
Sarajevo: 17.12.2024.godine Organizaciona [ Kiasifikaci Wadw T o |
l“-"""’/' = N
. /-§o-/- ¥ 53
PREDSTAVNICKI DOM S D R /ﬁ % oo

PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I HERCEGOVINE
n/r predsjedavajuceg

PREDMET: Zastupnic¢ka inicijativa kojom Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine obavezuje Vijece ministara Bosne i Hercegovine da sva menovanja direktora
28. institucija Bosne i Hercegovine provede u skladu s Ustavom i zakonima Bosne i
Hercegovine kojima je utvrdena proporcionalna nacionalna struktura direktora institucija
Bosne i Hercegovine, prema posljednjem Popisu stanovni$tva u Bosni i Hercegovini iz 2013.
godine

U skladu s ¢l. 8. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 79/14, 81/15, 97/15, 78/19 1 53/22) upucujem

zastupnicku inicijativu,

Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine obavezuje VijeCe ministara
Bosne i Hercegovine da sva imenovanja direktora 28. institucija Bosne i Hercegovine provode
u skladu s Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine kojima je utvrdena proporcionalna
nacionalna struktura direktora institucija Bosne i Hercegovine, prema posljednjem Popisu
stanovnistva u Bosni i Hercegovini iz 2013. godine.

ObrazloZenje

Vijeée ministra Bosne i Hercegovine je u tekuéem mandatu na pozicije 14 direktora i jednog
generalnog sekretara imenovalo svega tri Bo$njaka odnosno 20%, a radi se o pozicijama za
koje je VijeCe ministara moralo izvr§iti imenovanja u skladu sa proporacionalnom nacionalnom
strukturom u Bosni i Hercegovini, jer su ovo institucije koje imaju samo direktora ili
eventualno direktora i jednog zamjenika, tako da nema nikakvog osnova za paritetna
imenovanja.

Navedenim imenovanjima je aktuelni saziv Vije¢a ministara znacajno povecao raniji
debalans BoSnjaka na direktorskim pozicijama. Vijece ministara je moralo imenovati
rukovodioce institucija u skladu sa Popisom u stanovni$tva u Bosni i Hercegovini iz 2013.
godine, na nalin da se imenuje 15,43% Hrvata, 30,78% Srba, 50,11% Bo3njaka i 3,68%
Ostalih.

Medutim, trenutno je od 27 pozicija direktora i jednog generalnog sekretara, imenovano
svega Sest BoSnjaka (21,4%), 12 Srba (42,9%) i 10 Hrvata (35,7%). Vijece ministara je
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izvr§ilo ova imenovanja protivno Ustavu i zakonima Bosne i Hercegovine, za $to su glasali 1
ministri iz reda bo$nja¢kog naroda u Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine. BoSnjaka je
manje za 57% od Ustavom i zakonom utvrdenog broja, Srba je za 39% viSe i Hrvata je za
131% vise od utvrdenog broja.

Ujedno od 28 direktorskih pozicija, BoSnjaka mora biti 14 ( trenutno je osam manje),
Srba mora biti devet ( trenutno je tri viSe), Hrvata mora biti Cetiri ( trenutno je Sest viSe) i
Ostalih mora biti jedan (trenutno ih nema imenovanih).

Clanom 2. i 3. Zakona o zabrani diskriminacije ("SIl. glasnik BiH”, broj 59/09 i 16/16)
propisano je da ¢e se neposrednom diskriminacijom smatrati svako razliCito postupanje
ukljudujuéi svako iskljuéivanje ili ograni¢avanje prema grupi lica na osnovu njihove etnicke
pripadnosti, koje ima za posljedicu da se bilo kojoj grupi lica onemogu¢i ostvarivanje prava
na ravnopravnoj osnovi.

Nesporno je da su BoSnjaci kao etnicka grupa grubo diskriminirani, jer u Bosni i
Hercegovini ima 50,11% Bo$njaka, a na direktorskim pozicijam ih je svega 21%.
Vladavina prava je temeljna vrijednost Evropske unije i svih demokratskih drzava, pa bi trebalo
tako biti i u Bosni i Hercegovini. Medutim, Vijeée ministara, uprkos tome, diskriminira
Bosnjake prilikom imenovanja rukovodilaca institucija Bosne i Hercegovine, a posebno je
poraZzavajuéa Cinjenica da ministri Bo$njaci, zarad li¢nih i stranackih interesa protivno
Ustavu i zakonu glasaju za ovakva imenovanja.

Ustav, zakoni i presuda Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, su sasvim jasno i nesporno
utvrdili proporcionalnu zastupljenost Bo$njaka, Srba i Hrvata kao konstitutivnih naroda
u institucijama Bosne i Hercegovine:

. Ustav Bosne i Hercegovine, Clan IX Opste odredbe:

,,3. Funkcioneri imenovani na poloZaje u institucijama Bosne i Hercegovine, u
pravilu, odrazavaju sastav naroda Bosne i Hercegovine” ;

e Ustav Bosne i Hercegovine, ¢lan II/4: UZivanje prava i sloboda osigurano je svim
licima u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao $to su
nacionalno ili socijalno porijeklo ;

e Zakon o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vijeéa ministara i drugim
imenovanjima Bosne i Hercegovine - Clan 3. Principi Zakona :

(E) Zastupljenost pri zaposljavanju: Odgovorni javni sluzbenik nastoji osigurati da se
kod imenovanja na javnu poziciju u pravilu odraZava sastav naroda i gradana
Bosne i Hercegovine ;

e Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (U-23-14-1058444) — predmet
,»Ljubié¢“ od 1. decembra 2016. godine): ,,(...) Pored navedenog, iz naprijed navedenih
odredaba Ustava Bosne i Hercegovine slijedi da je ustavotvorac u institucijama
Bosne i Hercegovine uspostavio proporcionalnu zastupljenost BoSnjaka, Srba i
Hrvata kao konstitutivnih naroda* (str. 21.) ;

Inace, ,,proporcionalnost* se u ovoj odluci navodi ukupno 64 puta, a na nju se
pozvao i podnosilac zahtjeva i koristio je kao argument za pokretanje postupka pred
Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine. Tako Bozo Ljubi¢ navodi: ,Nacelo
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proporcionalnosti bi se moralo primjenjivati na na¢in da se ne derogira osnovni smisao
proporcionalnosti koji u viSenacionalnoj i slozenoj Bosni i Hercegovini predstavlja
jedan od Kklju¢nih elemenata stabilnosti i ravnopravnosti gradana i konstitutivnih
naroda®. (str. 51 6)

Na sjednicu nadlezne komisije i sjednicu Predstavni¢kog doma na kojoj ¢e se razmatrati
ova inicijativa, u skladu s ¢lanom 11. stav 2. Zakona o parlamentarnom nadzoru potrebno
je pozvati predsjedavajuéu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine da u okviru svojih
ovlastenja da informacije vezano za inicijativu i odgovori na pitanja ¢lanova nadleZne komisije
i zastupnika na plenarnoj sjednici doma.

Napominjem da je élanom 11. stav 4. Zakona o parlamentarnom nadzoru propisano da je
pozvano lice obavezno pismenim putem obavijestiti tijelo koje provodi parlamentarni nadzor
o razlozima sprije€enosti prisustvu najkasnije 48 sati prije pocetka sjednice.

Rezime statisti¢kih podataka:

Podaci za 28 institucija Bosne i Hercegovine, drZave u kojoj Zivi 50,11% Bosnjaka i koji sa
najmanje 50% indirektnih poreza udestvuju u finansiranju BudZeta institucija Bosne i
Hercegovine:

Od ukupno 4081 zaposlenog u 28 institucija, Bo$njaci rukovode institucijama koje imaju 339
zaposlenih odnosno 8%, a Srbi i Hrvati rukovode institucijama koje imaju 3742 zaposlenih
odnosno 92%.

Budzet 28 institucija za 2023. godinu iznosi 330 miliona KM, BoSnjaci rukovode sa Sest
institucija koje imaju budZet u iznosu od 51 milion KM odnosno 15%, a Srbi i Hrvati
rukovode sa 22 institucije koje imaju budZet u iznosu od 279 miliona KM odnosno 85%.

Sastavni dio inicijative je pregled 15 imenovanih direktora u ovom mandatu Vijeca ministara i
pregled direktora 28 institucija koji trenutno rukovode ovim institucijama.

S postovanjem,
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PREGLED IMENOVANJA

direktora institucija Bosne i Hercegovine koje je imenovalo aktuelno
Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine

u periodu od 9.2.2023. godine do 17.12.2024. godine

Redni Naziv institucije Bosne i Hercegovine Pozicija Imei prezime
broj imenovane osobe
1. Regulatorni odbor Zeljeznica direktor Tihomir Nari¢
Bosne i Hercegovine

2. Institut za intelektualno vlasnistvo direktor Josip Merdzo
Bosne i Hercegovine

3. Direkcija za ekonomsko planiranje Vijeca direktor Zoran Zeljko
ministara Bosne i Hercegovine

4. Uprava za indirektno oporezivanje direktor Zoran Tegeltija
Bosne i Hercegovine

5. Institut za standardizaciju direktor Aleksandar
Bosne i Hercegovine Todorovié

6. Agencija za lijekove i medicinska sredstva direktor NataSa Grubisa
Bosne i Hercegovine

7. Generalni sekretarijat generalni Robert Vidovi¢
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine sekretar

8. Agencija za drzavnu sluZzbu direktor Anita Markic
Bosne i Hercegovine

9. Agencija za antidoping kontrolu direktor Nikola Ci¢a
Bosne i Hercegovine

10. | Agencija za rad i zapo$ljavanje direktor Ivan Barbali¢
Bosne i Hercegovine

11. | Agencija za identifikacione dokumente,
evidenicju i razmjenu podataka direktor Almir Badnjevi¢
Bosne i Hercegovine

12. | Direkcija za evropske integracije direktor Elvira Habota
Bosne i Hercegovine

13. | Institut za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine direktor Milica Ristovi¢

Krstovié¢
14. | Fond za povratak Bosne i Hercegovine direktor Srdan Sekara
15. | Agencija za policijsku podrSku direktor Enver

Bosne i Hercegovine

Hadziahmetovié




PREGLED IMENOVANIH
direktora i jednog generalnog sekretara u

28 institucija Bosne i Hercegovine na dan 17.12.2024. godine

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je sva ova imenovanja rukovodilaca institucija Bosne i
Hercegovine moralo realizirati u skladu s nacionalnom strukturom, prema posljednjem Popisu
stanovnistva u Bosni i Hercegovini iz 2013. godine, na nain da se za rukovodioce institucija
imenuje 15,43% Hrvata, 30,78% Srba, 50,11% Bo3njaka i 3,68% Ostalih.

Direktori institucija koji se izjaSnjavaju kao BoSnjaci

Redni Naziv institucije Imei prezime Broj Budzet institucije
broj Bosne i Hercegovine imenovane osobe zaposlenih za 2023.
u instituciji (KM)
kojom
rukovodi
1. Agencija za identifikacione
dokumente, evideniciju i Almir Badnjevié 158 39,8 miliona
razmjenu podataka
Bosne i Hercegovine
2. | Direkcija za evropske integracije Elvira Habota 97 5,8 miliona
Bosne i Hercegovine
3. Agencija za policijsku podrsku Enver Hadziahmetovié 34 1,9 miliona
Bosne i Hercegovine
4. Ured za zakonodavstvo Bosne i Dzemail Cibo 18 1 milion
Hercegovine
S. | Agencija za javne nabavke Bosne Tarik Rahié 22 1,6 miliona
i Hercegovine
6. Agencija za osiguranje Bosne i Emina Jahié 10 630 hiljada

Hercegovine

U gore navedenih $est institucija Bosne i Hercegovine, kojima rukovode BoSnjaci, zaposleno
je ukupno 339 osoba i ove institucije raspolaZu sredstvima iz drZavnog budZeta u ukupnom
iznosu od 50 miliona i 769 hiljada KM.




Direktori institucija koji se izjaSnjavaju kao Srbi

Redni Naziv institucije Imei prezime Broj Budzet institucije
broj Bosne i Hercegovine imenovane osobe zaposlenih za 2023.
u instituciji (KM)
kojom
rukovodi

1. | Regulatorni odbor Zeljeznica Tihomir Nari¢ 11 645 hiljada
Bosne i Hercegovine

2. | Uprava za indirektno porezivanje Zoran Tegeltija 2.326 178,44 miliona
Bosne i Hercegovine

3. | Institut za standardizaciju Aleksandar Todorovi¢ 37 1,9 miliona
Bosne i Hercegovine

4. | Institut za mjeriteljstvo Milica Ristovié 54 3,64 miliona
Bosne i Hercegovine Krstovié

5. | Agencija za lijekove i medicinska Natasa Grubisa 91 8,5 miliona
sredstva Bosne i Hercegovine

6. | Fond za povratak Srdan Sekara 12 574 hiljade
Bosne i Hercegovine

7. | Regulatorna agencije za Darko Milinovié 144 12,2 miliona
komunikacije

8. | Drzavna agencija za istrage i Darko Culum 735 45,1 milion
zaSitu Bosne i Hercegovine
(SIPA)

9. | Agencija za forenzicka ispitivanja Radi$a Samardzija 30 2,16 miliona
i vjeStacenja Bosne i Hercegovine

10.| Agencija za nadzor nad trziStem Pejo Purasinovi¢ 1,16 miliona
Bosne i Hercegovine 19

11.| Centralna harmonizacijska Njegos Pavlovié¢ 9 892 hiljade
jedinica Ministarstva finansija
Bosne i Hercegovine

12.| Agencija za zastitu li¢nih Dragoljub Reljié 26 1,6 miliona

podataka Bosne i Hercegovine

U gore navedenih 12 institucija Bosne i Hercegovine, kojima rukovode Srbi, zaposleno je ukupno
3.494 osobe i ove institucije raspolazu sredstvima iz drzavnog budzeta u ukupnom iznosu od
256 miliona i 737 hiljada KM.




Direktori institucija koji se izjaSnjavaju kao Hrvati

Redni Naziv institucije Imei prezime Broj Budzet institucije
broj Bosne i Hercegovine imenovane osobe zaposlenih za 2023.
u instituciji (KM)
kojom
rukovodi

1. | Institut za intelektualno vlasnistvo Josip Merdzo 32 2,18 miliona
Bosne i Hercegovine

2. | Generalni sekretarijat
Vije¢a ministara Robert Vidovié¢ 48 7,21 miliona
Bosne i Hercegovine

3. | Direkcija za
ekonomsko planiranje Zoran Zeljko 22 1,46 miliona
Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine

4. | Agencija za drzavnu sluzbu Anita Marki¢ 26 2,2 miliona
Bosne i Hercegovine

S. | Agencija za antidoping kontrolu Nikola Ci¢a 8 870 hiljada
Bosne i Hercegovine

6. | Agencija za rad i zapoSljavanje Ivan Barbali¢ 28 1,58 miliona
Bosne i Hercegovine

7. | Agencija za Skolovanje i stru¢no Marko Vujevié 46 3,57 miliona
usavrsavanje kadrova

8. | Institucija ombdusmena
za zaStitu potroSaca Sasa Mari¢ 18 532 hiljade
Bosne i Hercegovine

9. | Institut za akreditiranje DraZan Primorac 20 1,65 miliona
Bosne i Hercegovine

10. | Centar za informiranje i Damir Ljubi¢ 17 | milion

priznavanje dokumenata
Bosne i Hercegovine

U gore navedenih 10 institucija Bosne i Hercegovine, kojima rukovode Hrvati, zaposleno je
ukupno 237 osoba i ove institucije raspolaZu sredstvima iz drzavnog budZeta u ukupnom iznosu
od 22 miliona i 328 hiljada KM.




